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附件

荆州市工程建设项目建设审批
环节、时间、成本优化方案

为进一步提升我市工程建设领域营商环境，根据荆州市双优

化活动领导小组办公室《关于开展项目审批提速提效行动的通

知》，市工改办决定进一步优化我市工程建设项目的审批流程、

时限和成本,制定本方案。

一、工作目标

对标武汉标准、学习宜昌经验，结合荆州实际，对我市工程

建设项目的建设审批全流程分类别进行重新修订。使我市工程建

设项目的审批环节、时间、成本指标达到湖北省范围内的领先水

平。

二、项目类型

按照住建部和省工改办相关文件规定划分项目类型，其中对

我市政府投资城市基础设施工程、小型社会投资项目、小型工业

项目的定义如下：

（一）政府投资城市基础设施项目。政府财政直接拨款、国

有控股的企事业单位、城投公司等投资，或以政府名义、政府的

融资平台等方式使用政策性银行贷款建设的市政基础设施工程项

目（城市市政道路及其附属管网、城市桥梁等）。

（二）小型社会投资建设项目。个人投资、民营企业投资或
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民营资本控股的企业投资，新建单体规模 2000 平方米以下、建筑

高度不超过 24 米，功能单一，技术要求简单的，建筑物性质为办

公、商业、公共服务设施、普通仓库等项目。

（三）小型工业项目。跨度小于 12 米、吊车吨位小于 10 吨

的单层或跨度小于 6 米、楼盖无动荷载的 3 层以下多层厂房、仓

库、公用辅助用房等工业建筑。（不含需省级以上有关部门审批

的高污染、高能耗及危险化学品工业生产项目。）

三、施行范围

在全市范围内（市中心城区、各县市区）一体施行。

四、实行清单之外无审批、清单之内 0 成本

属于政府投资城市基础设施工程、小型社会投资项目、小型

工业项目的建设项目，对于凡未列入流程清单的审批或中介服务

事项，项目建设时不再需要另行办理，各地区、各部门不得要求

建设单位办理本清单之外的事项，确实需要办理审批或收费的，

由审批责任部门向市营商办提交报告，进行专项审批。

五、进一步优化各类型项目审批环节和时限

根据省工改办文件，划分为 10 个类别的项目类型，分别制定

优化清单如下：

（一）荆州市小型社会投资项目建设审批环节（13 个）、时

间（26 天/低风险 19 天）

（二）荆州市小型工业类投资项目建设审批环节（12 个）、

时间（13 天）
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（三）荆州市一般工业建设项目建设审批环节（12 个）、时

间（19 天）

（四）荆州市政府投资城市基础设施项目建设审批环节（14

个）、时间（36 天）

（五） 荆州市政府投资市政线性项目（非独立占地）建设审

批环节（14 个）、时间（36 天）

（六）荆州市政府投资房屋建筑工程建设项目（划拨用地）

建设审批环节（17 个）、时间（41 天）

（七）荆州市社会投资房屋建筑工程建设项目建设审批环节

（13 个）、时间（39 天）

（八）荆州市社会投资城市基础设施工程建设项目建设审批

环节（12 个）、时间（34 天）

（九）荆州市社会投资带方案出让土地类工程建设项目建设

审批环节（13 个）、时间（26 天）

（十）荆州市改造类（规划条件不变）工程建设项目建设审

批环节（8 个）、时间（24 天）
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（一）荆州市小型社会投资项目建设审批
环节、时间、成本清单

序
号

阶段
流程

事项名称
责任
单位

单项
时限

（工作日）

一事
联办

（工作日）

收费
（元/㎡）

备注

1

立项
规划
许可
阶段

11 个
工作日

企业投资项目备案
市发
改委

1

1

0 即办件

2
建设用地规划许可证核

发
市资
规局

1 0 即办件

3
应建防空地下室的民用
建筑项目报建审批

市人
防办

1

10

0
易地建设的项目按

规定标准收费。

4
建设工程规划类许可证
核发（含规划方案审查）

市资
规局

10 0

5
施工
许可
阶段
9个

工作日

施工图设计文件审查
（联合图审）

图审
机构

7/0
9/2（低风

险）

/
中介服务；若属低

风险可免于办理

6
施工许可证核发（含质
量安全监督手续）

市住
建局

2 0

7

竣工
联合
验收
阶段

6 个
工作日

规划条件核实
市资
规局

3

5

0
测绘费免收，政府

购买服务

8
园林绿化工程竣工验收

备案
市城
管委

5 0
无绿地指标，

不需办理

9
人民防空工程竣工验收

备案
市人
防办

5 0
无人防

不需办理

10
竣工验收
质量监督

市住
建局

5 0

11 竣工档案验收
市住
建局

5 0

12
建设工程消防
验收或备案

市住
建局

5 0

13 竣工验收备案
市住
建局

1 1 0

合
计

3个
阶段

13 个环节
26（天）/
低风险 19
（天）

注：1.小型社会投资低风险项目清单之外无审批，清单之内 0 成本；
2.项目若需水电气接入，可根据工程项目实际情况，在相应阶段自行办理，为非关键控制

环节，不计入全流程时限。

3.上述时间不含申请人补充材料、修改方案和公示听证、上级会议审议时间。
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（二）荆州市小型工业类投资项目建设审批
环节、时间、成本清单

序号
阶段
流程

事项名称
责任
单位

单项
时限

（工作日）

一事
联办

（工作日）

收费
（元/㎡）

备注

1

立项
规划
许可
阶段
6 个
工作日

企业投资项目备案
市发
改委

1

1

0 即办件

2
建设用地规划许可证核

发
市资
规局

1 0 即办件

3
应建防空地下室的民用
建筑项目报建审批

市人
防办

1

5

0
易地建设的项目

按规定标准收费

4
建设工程规划类许可证
核发（含规划方案审查）

市资
规局

5 0
免收城市基础设

施配套费

5

施工
许可
阶段
1 个
工作日

施工许可证核发（含质量
安全监督手续）

市住
建局

1 1 0

免于提供图审合

格书，实行事前自

审承诺，事中检

查。

6

竣工
联合
验收
阶段

6 个
工作日

规划条件核实
市资
规局

3

5

0

测绘费

免收，政府购买服

务

7
园林绿化工程竣工验收

备案
市城
管委

5 0
无绿地指标

不需办理

8
人民防空工程竣工验收

备案
市人
防办

5 0
无人防

不需办理

9
竣工验收
质量监督

市住
建局

5 0

10 竣工档案验收
市住
建局

5 0

11
建设工程消防
验收或备案

市住
建局

5 0

12 竣工验收备案
市住
建局

1 1 0

合计
3 个
阶段

12 个环节 13（天）

注：1.工业项目审批权限已全部下放至各县市区住建、资规部门；
2.小型工业类项目清单之外无审批，清单之内 0 成本；
3.项目若需水电气接入，可根据工程项目实际情况，在相应阶段自行办理，为非关键控制环

节，不计入全流程时限。

4.上述时间不含申请人补充材料、修改方案和公示听证、上级会议审议时间。
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（三）荆州市一般工业建设项目建设审批
环节、时间、成本清单

序号
阶段
流程

事项名称
责任
单位

单项
时限

（工作日）

一事
联办

（工作日）

收费
（元/㎡）

备注

1

立项
规划
许可
阶段
6个
工作日

企业投资项目备案
市发
改委

1

1

0 即办件

2
建设用地规划许可证核

发
市资
规局

1 0 即办件

3
应建防空地下室的民用

建筑项目报建审批
市人防办 1

5

/
易地建设的项目

按规定标准收费

4
建设工程规划类许可证
核发（含规划方案审查）

市资
规局

5 0
免收城市基础设

施配套费

5

施工
许可
阶段
2个
工作日

施工许可证核发（含质量
安全监督手续）

市住
建局

2 2 0

免于提供图审合

格书，实行事前自

审承诺，事中检

查。

6

竣工
联合
验收
阶段

11 个
工作日

规划条件核实
市资
规局

10

10

0

测绘费

免收，政府购买服

务

7
建设工程配套绿地面积

核实验收
市城
管委

10 0
无绿地指标

不需办理

8
人民防空工程竣工验收

备案
市人
防办

10 0
无人防

不需办理

9
竣工验收
质量监督

市住
建局

8 0

10 竣工档案验收
市住
建局

10 0

11
建设工程消防
验收或备案

市住
建局

10 0

12 竣工验收备案
市住
建局

1 1 0

合计
3个
阶段

12 个环节 19（天）

注：1.工业项目审批权限已全部下放至各县市区住建、资规部门；
2.项目若需水电气接入或存在其它审批事项办理，可根据工程项目实际情况，在相应阶段自

行办理，为非关键控制环节，不计入全流程时限。
3.上述时间不含申请人补充材料、修改方案和公示听证、上级会议审议时间。
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（四）荆州市政府投资城市基础设施项目建设审批
环节、时间、成本清单

序
号

阶段
流程

事项名称
责任
单位

单项
时限

（工作日）

一事
联办

（工作日）

收费
（元/㎡）

备注

1

立项
规划
许可
阶段

13 个
工作日

政府投资项目建议书
审批

市发
改委

1 1 0

2
建设项目用地预审与

选址意见书
市资
规局

3

5

0
涉及测绘类费

用免收，政府购买

服务

3
政府投资项目可行性

研究报告审批
市发
改委

3 0

4
国有建设用地

使用权划拨批准
市资
规局

2 0

管线工程无需办

理；涉及测绘类费

用免收，政府购买

服务

5
建设用地规划许可证

核发
（管线工程无需办理）

市资
规局

1 0 即办件

6
政府投资项目初步

设计审批
市发
改委

3 0
管线工程无需办

理

7
建设工程规划类许可
证核发（含规划方案审

查）

市资
规局

7 7 0

8
施工
许可
阶段
12 个
工作日

施工图设计文件审查
（联合图审）

图审
机构

10

12

/ 中介服务

9
施工许可证核发（含质
量安全监督手续）

市住
建局

2 0

10

竣工
联合
验收
阶段

11 个
工作日

规划条件核实
市资
规局

10

10

/
既有线路

无需办理

11
园林绿化工程竣工验

收备案
市城
管委

10 0
无绿地指标

不需办理

12
竣工验收
质量监督

市住
建局

8 0

13 竣工档案验收
市住
建局

10 0

14 竣工验收备案
市住
建局

1 1 0

合
计

3 个
阶段

14 个环节 36（天）

注：1.市政府投资城市基础设施项目清单之外无审批，清单之内 0 成本；
2.项目若需水电气接入，可根据工程项目实际情况，在相应阶段自行办理，为非关键控制

环节，不计入全流程时限。
3.上述时间不含申请人补充材料、修改方案和公示听证、上级会议审议时间。
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（五）荆州市政府投资市政线性项目建设审批
环节、时间、成本清单

序
号

阶段
流程

事项名称
责任
单位

单项
时限

（工作日）

一事
联办

（工作日）

收费
（元/㎡）

备注

1

立项
规划
许可
阶段

13 个
工作日

政府投资项目建议书
审批

市发
改委

1 1 0

2
建设项目用地预审与

选址意见书
市资
规局

3

5

0

涉及测绘类费

用免收，政府购买

服务

3
政府投资项目可行性

研究报告审批
市发
改委

3 0

4
国有建设用地

使用权划拨批准
市资
规局

2 0

管线工程无需办

理；涉及测绘类费

用免收，政府购买

服务

5
建设用地规划许可证

核发
（管线工程无需办理）

市资
规局

1 0 即办件

6
政府投资项目初步

设计审批
市发
改委

3 0
管线工程无需办

理

7
建设工程规划类许可
证核发（含规划方案审

查）

市资
规局

7 7 0

8
施工
许可
阶段
12 个
工作日

施工图设计文件审查
（联合图审）

图审
机构

10

12

/ 中介服务

9
施工许可证核发（含质
量安全监督手续）

市住
建局

2 0

10

竣工
联合
验收
阶段

11 个
工作日

规划条件核实
市资
规局

10

10

0
既有线路

无需办理

11
园林绿化工程竣工验

收备案
市城
管委

10 0
无绿地指标

不需办理

12
竣工验收
质量监督

市住
建局

8 0

13 竣工档案验收
市住
建局

10 0

14 竣工验收备案
市住
建局

1 1 0

合
计

3 个
阶段

14 个环节 36（天）

注：1.省住建厅限时 40 天，武汉限时 40 天；
2.市政府投资城市基础设施项目在本清单之外无审批，清单之内 0 成本；
3.项目若需水电气接入，可根据工程项目实际情况，在相应阶段自行办理，为非关键控制环

节，不计入全流程时限。
4.上述时间不含申请人补充材料、修改方案和公示听证、上级会议审议时间。
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（六）荆州市政府投资房屋建筑工程建设项目（划拨用地）
建设审批环节、时间、成本清单

序
号

阶段
流程

事项名称
责任
单位

单项
时限

（工作日）

一事
联办

（工作日）

收费
（元/㎡）

备注

1

立项
规划
许可
阶段

18 个
工作日

政府投资项目建议书
审批

市发
改委

1 1 0

2
建设项目用地预审与

选址意见书
市资
规局

3

5

/
涉及测绘类费

用按规定收取

3
政府投资项目可行性

研究报告审批
市发
改委

3 0

4
国有建设用地

使用权划拨批准
市资
规局

2 /
涉及测绘类费

用按规定收取。

5
建设用地规划许可证

核发
市资
规局

1 0 即办件

6
政府投资项目初步

设计审批
市发
改委

3 0

7
应建防空地下室的民
用建筑项目报建审批

市人防办 1

12

/
易地建设的项目

按规定标准收

费。

8
建设工程规划类许可
证核发（含规划方案审

查）

市资
规局

12 0
城市基础设施配

套费按规定执行

9
施工
许可
阶段
12 个
工作日

施工图设计文件审查
（联合图审）

图审
机构

10

12

/ 中介服务

10
施工许可证核发（含质
量安全监督手续）

市住
建局

2 0

11

竣工
联合
验收
阶段

11 个
工作日

规划条件核实
市资
规局

10

10

/

测绘费按规定执

行

12
园林绿化工程竣工验

收备案
市城
管委

10

13
人民防空工程竣工验

收备案
市人
防办

10 0

14
竣工验收
质量监督

市住
建局

8 0

15 竣工档案验收
市住
建局

10 0

16
建设工程消防
验收或备案

市住
建局

10

17 竣工验收备案
市住
建局

1 1 0

合
计

3 个
阶段

17 个环节 41（天）

注：1.项目若需水电气接入或存在其它审批事项办理，可根据工程项目实际情况，在相应阶
段自行办理，为非关键控制环节，不计入全流程时限。

2.上述时间不含申请人补充材料、修改方案和公示听证、上级会议审议时间。
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（七）荆州市社会投资房屋建筑工程建设项目
建设审批环节、时间、成本清单

序
号

阶段
流程

事项名称
责任
单位

单项
时限

（工作日）

一事
联办

（工作日）

收费
（元/㎡）

备注

1
立项
规划
许可
阶段

16 个
工作日

企业投资项目备案
市发
改委

1

1

0 即办件

2
建设用地规划许可证核

发
市资
规局

1 0 即办件

3
应建防空地下室的民用
建筑项目报建审批

市人防办 1

15

0
易地建设的项目

按规定标准收费

4
建设工程规划类许可证
核发（含规划方案审查）

市资
规局

15 /
城市基础设施配

套费按规定执行

5
施工
许可
阶段

12 个
工作日

施工图设计文件审查
（联合图审）

图审
机构

10

12

/ 中介服务

6
施工许可证核发（含质
量安全监督手续）

市住
建局

2 0

7

竣工
联合
验收
阶段

11 个
工作日

规划条件核实
市资
规局

10

10

/
测绘费按规定执

行

8
园林绿化工程竣工验收

备案
市城
管委

10 0

9
人民防空工程竣工验收

备案
市人
防办

10 0

10
竣工验收
质量监督

市住
建局

8 0

11 竣工档案验收
市住
建局

10 0

12
建设工程消防
验收或备案

市住
建局

10 0

13 竣工验收备案
市住
建局

1 1 0

合
计

3个
阶段

13 个环节 39（天）

注：1.项目若需水电气接入或存在其它审批事项办理，可根据工程项目实际情况，在相应阶
段自行办理，为非关键控制环节，不计入全流程时限。

2.上述时间不含申请人补充材料、修改方案和公示听证、上级会议审议时间。
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（八）荆州市社会投资城市基础设施工程建设项目
建设审批环节、时间、成本清单

序
号

阶段
流程

事项名称
责任
单位

单项
时限

（工作日）

一事
联办

（工作日）

收费
（元/㎡）

备注

1 立项
规划
许可
阶段

11 个
工作日

企业投资项目备案
市发
改委

1

1

0 即办件

2
建设用地规划许可证核

发
市资
规局

1 0 即办件

3
建设工程规划类许可证
核发（含规划方案审查）

市资
规局

10 10 /

4
施工
许可
阶段

12 个
工作日

施工图设计文件审查
（联合图审）

图审
机构

10

12

/ 中介服务

5
施工许可证核发（含质
量安全监督手续）

市住
建局

2 0

6

竣工
联合
验收
阶段

11 个
工作日

规划条件核实
市资
规局

10

10

/
测绘费按规定执

行

7
园林绿化工程竣工验收

备案
市城
管委

10 0
无绿地指标

不需办理

8
人民防空工程竣工验收

备案
市人
防办

10 0
无人防

不需办理

9
竣工验收
质量监督

市住
建局

10 0

10 竣工档案验收
市住
建局

10 0

11
建设工程消防
验收或备案

市住
建局

10 0

12 竣工验收备案
市住
建局

1 1 0

合
计

3个
阶段

12 个环节 34（天）

注：1.项目若需水电气接入或存在其它审批事项办理，可根据工程项目实际情况，在相应阶
段自行办理，为非关键控制环节，不计入全流程时限。

2.上述时间不含申请人补充材料、修改方案和公示听证、上级会议审议时间。
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（九）荆州市社会投资带方案出让土地类工程建设项目
建设审批环节、时间、成本清单

序
号

阶段
流程

事项名称
责任
单位

单项
时限

（工作日）

一事
联办

（工作日）

收费
（元/㎡）

备注

1

立项
规划
许可
阶段

3个
工作日

企业投资项目备案
市发
改委

1

1

0 即办件

2
建设用地规划许可证核

发
市资
规局

1 0 即办件

3
应建防空地下室的民用
建筑项目报建审批

市人
防办

1

2

0
易地建设的项目

按规定标准收费

4
建设工程规划类许可证
核发（不含规划方案审

查）

市资
规局

2 0
城市基础设施配

套费按规定执行

5
施工
许可
阶段

12 个
工作日

施工图设计文件审查
（联合图审）

图审
机构

10

12

/

中介服务；

若属低风险

可免于办理

6
施工许可证核发（含质
量安全监督手续）

市住
建局

2 0

7

竣工
联合
验收
阶段

11 个
工作日

规划条件核实
市资
规局

10

10

/
测绘费按

规定执行

8
园林绿化工程竣工验收

备案
市城
管委

10 0
无绿地指标

不需办理

9
人民防空工程竣工验收

备案
市人
防办

10 0
无人防

不需办理

10
竣工验收
质量监督

市住
建局

8 0

11 竣工档案验收
市住
建局

10 0

12
建设工程消防
验收或备案

市住
建局

10 0

13 竣工验收备案
市住
建局

1 1 0

合
计

3个
阶段

13 个环节 26（天）

注：1.项目若需水电气接入或存在其它审批事项办理，可根据工程项目实际情况，在相应阶
段自行办理，为非关键控制环节，不计入全流程时限。

2.上述时间不含申请人补充材料、修改方案和公示听证、上级会议审议时间。
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（十）荆州市改造类（规划条件不变）工程建设项目
建设审批环节、时间、成本清单

序
号

阶段
流程

事项名称
责任
单位

单项
时限

（工作日）

一事
联办

（工作日）

收费
（元/㎡）

备注

1

立项
规划
许可
阶段
1个

工作日

政府投资项目可行性研
究报告审批/企业投资

备案

市发
改委

1 1 0

规划条件不变，

不需办理用地和

规划手续

2
施工
许可
阶段

12 个
工作日

施工图设计文件审查
（联合图审）

图审
机构

10

12

/ 中介服务

3
施工许可证核发（含质
量安全监督手续）

市住
建局

2 0

4

竣工
联合
验收
阶段

11 个
工作日

园林绿化工程竣工验收
市城
管委

10

10

0
无绿地指标

不需办理

5
竣工验收
质量监督

市住
建局

8 0

6 竣工档案验收
市住
建局

10 0

7
建设工程消防
验收或备案

市住
建局

10 0

8 竣工验收备案
市住
建局

1 1 0

合
计

3个
阶段

8个环节 24（天）

注：1.项目若需水电气接入或存在其它审批事项办理，可根据工程项目实际情况，在相应阶
段自行办理，为非关键控制环节，不计入全流程时限。

2.上述时间不含申请人补充材料、修改方案和公示听证、上级会议审议时间。


